Anexa
la decizianr. 12.17
din 14.12.2023

REGULAMENTUL
privind politica organizationala cu privire la frauda, coruptie si
functiile sensibile din cadrul Primariei Cojusna
. DISPOZITII GENERALE

Politica privind functiile sensibile din cadrul Primariei satului Cojusna, ofera APL-ului
posibilitatea abordarii eficiente a subiectului functiilor sensibile, acorddnd o atentie sporita
vulnerabilitatilor organizationale si activitatilor generatoare de riscuri, inclusiv a riscurilor de
delapidare, frauda si coruptie.

Scopul politicii consta in stabilirea unui cadru explicit si unitar de desfasurare a activitatilor
in cadrul APL-ului, in vederea identificarii si gestionarii corespunzatoare a functiilor sensibile,
prin asigurarea unor masuri adecvate de control, de evitare sau gestionare a riscurilor asociate
functiilor sensibile pentru personalul care ocupa astfel de functii.

Politica stabileste principiile si masurile ce tin de gestiunea functiilor sensibile prin
stabilirea unor tehnici de identificare, evaluare, inregistrare, monitorizare si control al functiilor
sensibile.

Politica, 1n sine, reprezintd un indrumar concis, care conduce la:
a) intelegerea structurata si transparenta a functiilor sensibile;

b) claritate cu privire la cine este responsabil si pentru ce, in legatura cu implementarea si
monitorizarea Politicii;

¢) asigurarea continuitdtii activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a cadrelor;

d) instructiuni practice, legate de identificarea, organizarea si gestionarea functiilor sensibile si
atribuirea responsabilitatilor asociate;

e) procedura de stabilire si aprobare a functiilor sensibile;
f) crearea inventarului functiilor sensibile si elaborarea Planului de gestiune a functiilor sensibile.
in prezentul Regulament sunt utilizate urmitoarele notiuni:

activitati de control — politici si proceduri stabilite pentru abordarea riscurilor si atingerea
obiectivelor APL,;

eticd profesionald — cod moral al persoanelor ce apartin unei profesii anume, determinata
de particularitatile specifice ale competentelor si atributiilor postului detinut;

functie — rol indeplinit de un angajat care ocupd un post distinct, conform statului de
personal al APL, pentru care este aprobata o fisa separatd a postului;

functie sensibila — functie care, de reguld, prezintd riscuri semnificative de delapidare,
frauda, coruptie; functie vulnerabila;



integritate institutionald — integritatea profesionald a tuturor angajatilor APL, cultivatd,
controlata si consolidata de catre Primar, precum si toleranta zero la incidentele de integritate
admise de angajati;

integritate profesionali — capacitatea angajatului de a-si desfasura activitatea profesionala
in mod etic, liber de influentd necorespunzatoare si manifestdri de coruptie, cu respectarea
interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a legii;

risc — eveniment posibil care poate avea impact negativ in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor APL;

risc rezidual — expunerea la risc, ramasa dupa implementarea activitatilor de control,

risc de coruptie — probabilitate de producere a unei manifestari de coruptie prin care este
afectata realizarea obiectivelor APL;

activitate vulnerabila — activitate profesionala a angajatului, a carei desfasurare in cadrul
entitatii publice este amenintata de riscuri de coruptie.

1. PRINCIPII SI INSTRUMENTE
Politica si cultura antifrauda este promovata si asigurata de catre Primaria s. Cojusna prin:

» Implementarea, dezvoltarea si consolidarea unui sistem eficace de control intern

managerial;

Securizarea accesului la sistemele informationale;

Asigurarea securitatii pastrarii bunurilor materiale;

Asigurarea transparentei activitatilor derulate;

Evaluarea rezultatelor procedurilor de achizitii publice, a tranzactiilor cu risc major de

frauda;

Instituirea managementului functiilor sensibile;

Promovarea principiilor de conduitd etica, asigurind formalizarea regulilor de

comportament;

» Managementul riscurilor de frauda;

» Investigarea interna a oricaror semnalari de frauda sau suspiciune de frauda (anonime sau
in alt mod), daca acestea contin suficiente probe sau detalii privind frauda comisa sau
presupusi;

» Luarea in considerare daca au existat erori de supraveghere si aplicarea masurilor
disciplinare responsabililor de comiterea erorii care a conditionat frauda;

» Asigurarea sanctionarii faptelor de fraudd comise, intreprinderea masurilor pentru
recuperarea oricarei pierderi rezultate din frauda, inclusiv, printr-o actiune civila, in cazul
constatarii faptelor de frauda;

» Asigurarea transparentei Politicii antifrauda si anticoruptie, cu plasarea acesteia pe pagina
web a primadriei, cu acces nerestrictionat pentru utilizatori,

» Raportarea imediata a cazurilor de frauda/suspiciuni de frauda, in sensul prezentului
regulament, conducerii primdriei, utilizind tot aspectul de canale de comunicare.
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ITII. GESTIUNEA FUNCTIILOR SENSIBILE



Primaria s. Cojusna identifica functiile considerate ca fiind sensibile si stabileste o politica

adecvata de rotatie si proceduri de control pentru angajatii care ocupa astfel de functii. In acest
sens persoanele cu atributii in gestiunea functiilor sensibile vor avea in vedere urmatoarele:

a) identificarea exacta a functiilor sensibile - realizarea inventarului acestora;

b) definirea si analiza riscurilor asociate functiilor sensibile identificate;

c) stabilirea procedurilor de control si planificarea modului de gestiune a acestora.

Identificarea si analiza functiilor sensibile

Inventarul functiilor sensibile va cuprinde functii care, tindnd cont de riscurile asociate,

corespund cel putin unuia dintre criteriile enumerate in urmatoarea lista de activitati vulnerabile:

gestionarea informatiei sensibile sau confidentiale (detinerea, oferirea informatiei
confidentiale; elaborarea, examinarea, administrarea (pastrarea), dublarea documentelor,
inclusiv electronice, confidentiale; circuitul intern si extern al documentelor, inclusiv
electronice, confidentiale);

gestionarea mijloacelor financiare (alocarea, controlul si auditul bugetelor; achitarea
cheltuielilor; oferirea si plata premiilor/indemnizatiilor, gestiunea numerarului);
gestionarea bunurilor si serviciilor (luarea deciziilor referitoare la achizitie sau locatiune,
stabilirea cerintelor de calitate ale conditiilor de livrare, desfasurarea negocierilor,
selectarea furnizorilor, administrarea si alocarea bunurilor, utilizarea bunurilor in afara
programului de lucru sau in afara Primariei);

incasarea/efectuarea platilor (impozite, plati administrative, datorii si, respectiv, premii,
indemnizatii, sponsorizari, alocatii, etc.);

contractarea (comenzi, licitatii, tendere, contracte, proiecte, etc.);

evaluare, control, punere in aplicare a legii (audit intern, control, supraveghere, constatare
de conformitate sau incalcare a legii, aplicare de sanctiuni, etc.);

reprezentarea intereselor Primariei in instantele de judecata si in alte organe de stat;
participarea in cadrul Comisiei de contestatii;

monitorizarea si coordonarea activitatii unei functii sensibile;

efectuarea unor activitifi in interactiune directd cu beneficiarul (cetateni, solicitanti,
titulari, mandatari, agenti economici, alte parti terte (reprezentanti)) prin oferirea
consultatiilor, solicitarea directa a unor ajustari si/sau completarea cererii de inregistrare
a obiectelor de proprietate intelectuald, calcularea/recalcularea taxelor si a reducerilor,
scutirilor;

alte functii in care titularii acestora pot utiliza partialitatea sau se pot afla in conflict de
interese sau 1n care riscul de frauda este semnificativ.

Identificarea functiilor sensibile se realizeaza de Sectia/specialistii pe resurse umane in comun
cu conducatorii subdiviziunilor structurale/specialisti APL Cojusna, prin revizuirea tuturor
functiilor din organigrama si intocmirea formularului cu referire la Analiza pentru identificarea
functiilor sensibile, ludnd in consideratie lista de activitati vulnerabile, mentionate mai sus.

Proceduri de control si gestiunea acestora

Planul de gestiune a functiilor sensibile are drept scop prevenirea manifestarii riscurilor

care pot compromite sau afecta integritatea angajatului si presupune instituirea unor activitati de
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control pentru functiile sensibile evaluate, in rezultatul analizei efectuate, cu nivel de risc ,,mediu”
si ,,ridicat”

Pot i considerate urmatoarele activitati/masuri de control:
a) verificarea/evaluarea angajatilor, inclusiv la angajare;
b) divizarea responsabilitatilor;
¢) rotatia responsabilitatilor;
d) rotatia angajatilor;

e) alte masuri de gestiune si control.

IV. MANAGEMENTUL RISCURILOR DE FRAUDA SI DE CORUPTIE

Managementul riscurilor de frauda si coruptie este parte integrantd a Managementului
riscurilor Primariei Cojusna si constituie un instrument pro-activ de prevenire a fraudelor si
manifestarilor de coruptie in activitatea primariei, precum si de asigurare a climatului de integritate
institutionald si profesionalda prin evaluarea vulnerabilitdtilor si implementarea masurilor
anticoruptie.

Angajatii primariei trebuie s evite situatiile n care interesele proprii sa intre in conflict cu
functiile exercitate,fie ca conflictele sunt reale, potentiale sau susceptibile sa apara. Frauda poate
determina pierderi financiare, perturbarea activitatii precum si a afecta reputatia functionarului si
chiar a entitatii publice. Pentru a gestiona adecvat aceste riscuri este importantd si necesara
consolidarea continud a proceselor de activitate, procedurilor aplicabile si sistemelor de control
intern existente. La luarea deciziilor trebuie sa se tina cont de posibilele riscuri financiare,
operationale si reputationale, asociate activitatii respective.

Gestionarea riscurilor de frauda si coruptie implica trei actiuni:

1) Identificarea riscurilor aferente obiectivelor la nivel de primérie, subdiviziuni sau la nivel
de activitati;

2) Evaluarea riscurilor prin estimarea impactului si probabilitatii producerii acestora;

3) Stabilirea masurilor de control a riscurilor, care urmeaza a fi intreprinse.

V. DETECTAREA, INVESTIGAREA SI RAPORTAREA
FRAUDELOR SAU SUSPICIUNILOR DE FRAUDA

Detectarea fraudelor se realizeaza prin receptionarea informatiei din diferite surse, cum ar
fi:
Ladita postala
Audienta
Scrisori
Telefon de incredere
Posta electronica
Controale, inspectii, etc.
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Toate sursele de informare trebuie sa fie accesibile atit pentru angajatii primariei cit si pentru
persoanele din exterior, care au motive sa sesizeze fraude sau suspiciuni de frauda.

Orice frauda, care este detectata sau suspectata, trebuie sa fie inregistrata intr-un registru intern
si raportatd imediat conducerii primdriei. In cazul in care vor exista argumente temeinice,
conducerea va dispune initierea procesului de investigare a fraudei.

In vederea initierii procesului de investigare, se instituie un grup de investigare a fraudei.
Componenta nominal a grupului de lucru pentru investigatii si limitele de Tmputernicire se
stabilesc prin Dispozitia primarului.

in scopul aplicarii eficiente a Politicii si facilitarii procesului de investigare, personalul
primariei este incurajat sa semnaleze fraude/suspiciuni de fraude, daca dispun de astfel de
informatii.

Mesajele - semnal cu privire la fraude sau suspiciuni de frauda vor fi transmise prin cutia postala
disponibila in sediul primériei sau prin alte surse. Angajatul ce a semnalat o suspiciune de frauda
este 1n drept sd ramind anonim. Important este ca informatia raportatd sa fie exacta, cu referinte
detaliate cum ar fi: persoana(ele) implicata(e); frauda sau suspiciunile de frauda comisa sau
posibild de a fi comisa; locul, timpul sau alte informatii utile.

Rezultatele investigatiei vor fi raportate primarului de catre presedintele grupului de lucru
de investigatie printr-un raport semnat de catre toti membrii. Deciziile cu privire la aplicarea
corespunzatoare a legislatiei in vigoare sau sesizarea organelor de urmarire penala vor fi luate de
catre conducerea APL.

VI. CONFIDENTIAITATE

Toate informatiile primite sau cunoscute cu privire la fraude sau suspiciuni de frauda, vor fi
tratate in mod confidential.

Confidentialitatea informatiei aferenta actelor frauduloase raportate este importanta pentru a
evita deteriorarea reputatiei persoanelor suspecte, ulterior gasite nevinovate.

VII. RESPONSABILITATI

Conducerea APL este responsabild de stabilirea si mentinerea unui sistem de management
financiar si control eficient, pentru asigurarea conformitatii cu legislatia si reglementarile in baza
carora sa previna frauda sau coruptia.

Sarcina conducerii este de a elabora si implimenta masuri eficiente de prevenire a actiunilor
sau omisiunilor ce pot prejudicia fondurile publice or pot permite incdlcarea legilor si
regulamentelor si de a pune 1n aplicare proceduri adecvate pentru:

v' Elaborarea, promovarea si monitorizarea conformititii cu legislatia, reglementarile,
politicile, procedurile si alte instructiuni si atributii de conducere financiard si
administrativa;

Elaborarea si implimentarea strategiilor pentru prevenirea si detectarea cazurilor de frauda;
Implimentarea si testarea masurilor de control pentru prevenirea si detectarea fraudelor;
Stabilirea si implimentarea unor mecanisme clare de raportare a cazurilor de frauda si
coruptie de catre angajati si partile externe;
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Personalul de toate nivelurile, este obligat sa asigure protejarea activelor, utilizarea rationala
si eficientd a resurselor, protejarea si mentinerea reputatiei entitatii, semnalare acazurilor ori
suspiciunilor de frauda sau coruptie.

In cazul in care angajatul a primit sau i s-a oferit de la terte parti cadouri sau beneficii de
orice naturd si oferirea lor este legatd in mod direct sau indirect de Indeplinirea atributiilor de
serviciu, acesta este obligat sa informeze operativ conducerea, considerind prevederile Codului de
conduita al functionarului public.

VIl. DISPOZITII FINALE

Prezentul regulament va fi actualizat la necesitate, Tn nici un caz nu va avea puterea de a
substitui legislatia in vigoare din domeniul antifrauda si anticoruptie.

Prevederile prezentului regulament intrd in vigoare la data aprobarii lui si va fi plasat
obligatoriu pe pagina web cu acces nerestrictionat pentru toti utilizatorii.



